80. MADDE
EKOLOJIK KIRIMDIR

DOGAYA DARBEDIR «

“80. Madde, bizleri biz eden Anadolunun su
havzalarina, ormanlarina, meralarina, kiyilarina,
daglarina, ekosistemine, biyolojik tiir ve
cesitliligine, kisacast var olusumuza yonelik
benzeri goriilmemis ve geri doniissiiz bir saldiriya
yol agacaktir. Bu yasa, ¢evreyi ve dogay1
korumaktan ¢ok yatirim ve yatirimciyr koruyacak
tarzda dogayr metalastirarak sermaye talanina
agma yasasidir”



o0. MADDE

EKOLOJIK KIRIMDIR
DOGAYA DARBEDIR .

“6745 Sayili Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiitkmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist”
19.08.2016da TBMMde oylamaya agilarak kabul
edilmis, 07.09.2016da Resmi Gazetede yayinlan-
mustir. [lgili kanunun 6zellikle 80. Maddesi hukuku
devre dis1 birakip, yasam alanlarimiza yapilacak bir

darbedir.

Doga koruma hukukunu tas devrine dondiirecek
80. Madde, yasam alanlarimiza OHAL getirmistir.
Bu madde ile yargi devreden ¢ikacak, topraklarimi-
zin yagmalanmasi ve yikimi mesrulagacaktir. Bizler
bugiine kadar doga talanina kars: hukuki yollarla
miicadele edebilirken, 80. Madde ile olagan hukuki
yollar kapanmis, doga ve kentlerimiz iizerine yapi-
lan yikim ve talan getiren planlamalara kars1 hak
arama hiirriyetimiz engellenmis olacaktir.

Ulkeyi topyekun bir talan alanina ¢evirecek 80.
Madde hemen her agidan biiyiik bir yikimin kapi-
sin1 aralamaktadir. Fakat 80. Maddeye deginmeden
once, bu talanin sermaye kismini olusturan Tiirkiye
Valik Fonu'ndan bahsetmek gerekmektedir.

VARLIK i
i | NEDIR?

Tirkiye Varlik Fonu, iilke ekonomisinin taniml
hazinesinden ayrilan bir fonun, yatirim getirmesi
amaciyla, doga ve gevre talani projelerinde tistlenici
sirketlere kredi olarak dagitilmasi i¢in olusturulan
bir yan ekonomi tiriiniidiir.

Boyle oldubittilerle iilke ekonomisinden paralel
ekonomiler yaratarak yandas sermayeyi giiclendir-
me hamleleri ancak diktatorliik tilkelerinde goriilen
keyti uygulamalardir.

Yar1 ozellestirilmis ve genis yetkilere sahip Var-
lik Fonu'nun kurulacag 02.08.2016 giinii Bagbakan
Binali Yildirim tarafindan asagidaki hedeflerle ilan
edilmistir:

Biitylime oranina gelecek on yil icinde yillik
%1,5 oraninda ilave artig saglanmasi,

Sermaye piyasalarinin biiylime ve derinles-
mesinin hizlandirilmasi,

Islami finansman varliklarinin kullaniminin
yayginlastirilmasi,

Yapilacak yatirimlarla yaklasik yiiz binlerce
kisilik ek istihdam saglanmasi,

Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji
yogun stratejik sektorlerdeki yerli sirketlerin
sermaye ve proje bazinda desteklenmesi, kii-
resel oyuncu olmalarinin saglanmasi,

Otoyollar, Kanal Istanbul, Ugiincii Koprii ve
havalimany, niikleer santral gibi biiyiik altya-
p1 projelerine kamu kesimi borcu artirilma-
dan finansman saglanmasi,

Katilim finansmani sektdr payinin artirilma-
s1,

Arz giivenligini saglamak tizere, Tiirkiye icin
onem tastyan dogalgaz ve petrol gibi yurtdi-
sindaki stratejik sektorlere yasal ve biirok-
ratik kisitlamalara bagli olmadan dogrudan
yatirim yapilabilmesi.
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VARLIK FONU NASIL ISLEYECEK?

Fon, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. tarafin-
dan yonetilecektir. Sirketin yonetim kurulunu Bas-
bakan atarken, sirket ve kurdugu sirketler mali de-
netim, is ve is¢i haklari, cevre ve kentsel izinlerden
muaf tutulacak.

Fonu yonetecek sirketin baslangic sermayesi 50
milyon lira olacak ve 6zellestirilmesine karar veri-
len 114 kamu kurulusu ve kamu iktisadi tesebbiisii
gelirleri de bu fona aktarilacak.

VARLIK FONU'NUN OLASI SONUCLARI

¢ Ulkeye daha fazla yatirimci gekmek igin 6zel-
likle ingaat sektoriinde istlenici olan firma-
lara HES ve maden ocag1 agilmasinda kredi
verilecek.

* Kaldirilan “stratejik yatirim” sart1 sebebiyle
kiigiik olgekli talan projeleri de “stratejik ya-
tirim” sayilip Varlik Fonu'ndan faydalanabi-
lecek.

* Daha fazla projeyi Varlik Fonu'ndan yarar-
landirmak i¢cin CED oluru, imar izni, ruhsat,
tescil ve tahsis karar1 gibi bir¢ok idari karar
prosediirii ortadan kaldiracak (Torba Yasa
80. Madde).

a0.
MADDE

OHAL ilanindan sonra torba yasa igerisinde gegiri-
len diizenlemelerin doga ve halk oldugu bilinmek-
tedir. Yalniz 19.08.2016 giinii meclisten gegen 80.
Madde yagam alanlarinin tamamini sermayedarla-
ra destek paketleri ile parsellemek i¢in yola ¢ikmis-
tir. Maddenin igerigi soyle;

(1) Bakanlar Kurulu; kalkinma planlar: ve yillik
programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda iil-
kemizin mevcut veya gelecekte ortaya ¢ikabilecek ih-
tiyaglarini karsilama, arz giivenligini saglama, disa
bagimhilhigimi azaltma, teknolojik doniisiimii sagla-
ma, yenilik¢i, Ar-Ge yogun ve katma degeri yiiksek
olma niteliklerine ayr1 ayri ya da birlikte sahip olan
ve proje bazinda Ekonomi Bakanhgi tarafindan des-
teklenmesine karar verilen yatirimlar icin;
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a) 13.6.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 32/A maddesine gore
kurumlar vergisi oranini %100e kadar indi-
rimli uygulatmaya ve yatirima katk: orani-
nt %2007 gegmemek tizere belirlemeye veya
yatirmmin isletmeye ge¢mesinden itibaren 10
hesap donemine kadar, yatirimdan elde edi-
len kazangla simirli olmak iizere kurumlar
vergisi istisnasi tamimaya,

b) 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanununun gegici 80 inci maddesinde
yer alan gelir vergisi stopaji tesvikinden ya-
rarlandirmaya,

¢) Giimriik vergisi muafiyeti tanimaya,

¢) Yatirimin Hazine tasinmazi tizerinde ya-
pilmasi halinde, belirlenecek yatirimer lehi-
ne dogrudan, hasilat pay1 alinmaksizin, 49
yil siireyle bedelsiz irtifak hakki tesisi veya
kullanma izni verilmesine ve yatirimin ta-
mamlanmasi ve dngoriilen istihdamin 5 yil
saglanmasi sartiyla Hazine tasinmazinin
talep edilmesi halinde bedelsiz devredilme-
sine,

d) 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun
ek 2 nci maddesinde yer alan prime esas ka-
zang alt simirina bagh kalinmaksizin 10 yila
kadar sigorta primi isveren hissesinin karsi-
lanmasina,

e) Isletme doneminde yatirima iliskin enerji
tiikketim harcamalarimin %505ine kadarimin
en fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatirnm tutarimn finansmamnda
kullamlan yatirim kredisi i¢in 10 yila kadar
faiz veya kar pay: destegi ya da hibe destegi
saglanmasina,

g) Yatinim icin ozel onem tasiyan belirlenen
sayida her bir nitelikli personel i¢cin 5 yili
gecmemek iizere, asgari ticretin aylik briit
tutarimin 20 katina kadar ticret destegi veril-
mesine,

g) Yatirim tutarmmin %49 unu gegmemek iize-
re ve edinilen paylarin 10 yil icerisinde halka
arz veya yatirimctya satis sartiyla yatirima
ortak olunmasina, karar vermeye ve yuka-
ridaki desteklerden bir veya birden fazlasim
uygulatmaya yetkilidir.



(2) Birinci fikra kapsamindaki destekler Ekonomi
Bakanligi biitcesinden karsilanar.

(3) Proje bazli yatirim konusu iiriine, stiresi ve
miktart Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim ga-
rantisi verilebilir.

(4) Proje bazli yatirimlara diger kanunlarla geti-
rilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger
kisitlayict hiikiimler icin Bakanlar Kurulu karart ile
istisna getirilebilir veya yatirimlar: hizlandirmak ve
kolaylastirmak amaciyla yasal ve idari siireglerde
diizenleme yapilabilir.

(5) Projenin gerekli kildigi hallerde Bakanlar Ku-
rulu kararz ile her tiirlii altyap: yatiriminin yapilma-
st kararlastirilabilir.

Maddenin ozellikle 4. bendinde gecen “Pro-
je bazli yatirnmlara diger kanunlarla getirilen izin,
tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici
hiikiimler i¢in Bakanlar Kurulu karari ile istisna ge-
tirilebilir veya yatirimlar: hizlandirmak ve kolaylas-
tirmak amaciyla yasal ve idari siireclerde diizenleme
yapilabilir” ifadesi ile sirketlerin CED raporuna,
imar izin ve ruhsatlar1 gibi hi¢bir idari prosediire
tabi olmadan insaatlarina baslama, bu ¢aligmala-
rinda vergi indirimine ve hatta ¢alisanlarinin egi-
tim ve SGK’larin1 “tesvik” ad1 altinda devlete 6det-
me gibi haklar1 dogacaktir.

Maddenin kanunlasmas: ve yiiriirliikte kalmasi
durumunda ongoriilen durumlar agagidaki gibidir:

1. Doga alanlarinda HES, RES, JES, termik
ve niikleer santral, madenler ile “altyap: ya-
tirim1” adi altinda pek ¢ok projeyi iistlenen
tirmalar ticretsiz olarak hazine arazisi sahibi
olabilecek.

2. Ustlenici ve tageron firmalar vergiden
muaf tutulacak.

3. Genisletilen tesvik yasasi kapsaminda,
tistlenici ve taseron firmalarin isci ticretleri,
sigorta primleri gibi birgok masraflar1 dev-
let tarafindan karsilanacak.

4. Talan projeleri siirecinde, idari izin, ruh-
sat ve CED raporlari gerekliligi gibi tiim hu-
kuksal prosediir ortadan kaldirilacak.

5. Bugiin tartiyjma konusu olan ve pek ¢ok

yarg: stireci devam eden davalar sonugsuz
kalabilecek.

Biitiin bunlarin sonucunda Cerattepe, Samistal,
Akkuyu, Kamilet gibi tartigmali pek ¢ok proje i¢in
acilan davalar sonucsuz kalabilecek ve bu alanlarda
geri doniisii olmayan, telafisi imkansiz yikimlar sz
konusu olabilecek.

80. MADDE

Gorildiagh tizere, 80. Madde ile sirketlere Tiir-
kiye Cumbhuriyet Tarihinde goériilmemis tesvik ve
muafiyetler getirilmis, bununla da yetinilmemis
80/4 tikra ile de pek ¢ok mevzuatta yer alan ve is-
letilen idari prosediirler sonucu tesis edilen idari
islemlerin, ¢esitli mevzuatlarda kisitlayici hitkiim-
lerin devreden ¢ikartilmasina hatta yasal ve idari
stireglerde diizenleme yapabilmesine dair bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir.

Bu yetkiler dahilinde yatirimlar i¢in alinmas: ge-
reken imar izinleri, ruhsatlar, CED oluru, tahsisler
gibi her tiirlii idari izinler ve olur mekanizmalari ve
buna dair idari siirecler devreden ¢ikmis olacak; gev-
re ve dogaya telafisi imkansiz zararlar veren ruhsat-
s1z, imar izinsiz CED’siz, plan ve sehircilik ilkelerine
aykar1 projelerle, kirda ve kentte ekolojik yikimlara
sebebiyet veren yatirimlara derhal baglanabilecek
ancak buna dair yarg1 yoluna yine de bagvurulama-
yacaktir. Ornegin orman tahsisi, mera tahsisi gibi
tahsisler normal prosediir disina ¢ikartildigindan,
buna dair idari siire¢ ve raporlamalar, bu siirecte
gozetilecek hususlar yatirimer igin devreden ¢ikar-
tilmis olacak, yatirim mera, da, orman alaninda her
hangi bir kisita tabi olmadan baslayabilecek ya da
devam edecek; yargi yolu ile denetim, tesis edilme-
mis idari islemler nedeni ile zorlasacaktir.

Ayni sekilde enerji projelerinde uzun bir ida-
ri prosediir olan enerji tiretim lisanslarina ihtiyag
kalmayacaktir. Boylece hem idari denetim ve yine
hem yargisal denetim devre dis1 kalacaktir. Yatiri-
ma baglanabilmek icin ihtiya¢ duyulan taginmaz-
larin kamulastirilmasi ve netice de taginmazlarin
ilgili kamu kurulusu adina ya da sirket adina tescili
gerekmekte olup, bahsedilen diizenleme ile “tescil”
devreden ¢ikartilmis olacagindan yatirimci yine di-
ledigi sekilde ve yerde ¢ok tartismali olsa da 6zel
miilkiyete konu olan yerlerde dahi yatirima bagla-
yabilecek ve yine insanlarin haklarini arayabilecegi
normal hukuki mekanizmalar devreden ¢ikartilmis
olacaktir.
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Keza yatirimin uygulama sathasinda bu giin-
den 6ngoriilemeyen diger kisitlayict hitkiimler de
Bakanlar Kurulunca devreden ¢ikartilabilecektir.

Tum bu olast sonuglar degerlendirildiginde;
TBMMde goriisiilerek kabul edilen 80. Madde,
bizleri biz eden Anadolu’nun su havzalarina, or-
manlarina, meralarina, kiyilarina, daglarina, eko-
sistemine, biyolojik tiir ve cesitliligine, kisacasi
var olusumuza yonelik benzeri goriilmemis ve

geri doniigsiiz bir saldiriya yol agacaktir. Bu yasa,
cevreyi ve dogay1 korumaktan ¢ok yatirim ve ya-
tirimciy1 koruyacak tarzda dogayr metalagtirarak
sermaye talanina agma yasasidur.

Bu ylizden, iilkemizin tim dogal ve kiiltiirel var-
liklarina, yani varolusumuza yonelik bir tehdit
mahiyetindeki bu kanun maddesi karsisinda biz-
ler her haliikarda var giiciimiizle ve sonuna kadar
miicadeleyi siirdiirecegiz.
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6745 SAYILI YASANIN 80 VE 80/4.
MADDELERININ ANAYASAYA
AYKIRILIK GORUNUMU

Devletin temel amag ve gorevleri

MADDE 5- Devletin temel amag ve gorev-
leri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinlii-
glni, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk dev-
leti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligi-
nin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir.

Yukarida alt1 ¢izili oldugu tizere 80/4. Madde
ile yargi yolu sinirlandirilmistir. Yarg: yolunun
sinirlandirilmasi ile temel hak ve hiirriyetler en-
gellenmistir. Sirketler lehine toplumun aleyhine
diizenleme nedeni ile sosyal hukuk devleti ilke-
siihlal edilmis, adalet mekanizmasina ulasilma-
s1 bu kapsamda engellenmistir.

80. Maddenin diger maddeleri ile olaganiistii
muafiyet ve tesvikler dngoriilerek sirketler lehi-
ne ekonomik engeller kaldirilirken, sinirsiz ve
kontrolsiiz sirket faaliyetleri ile toplumun diger
kesimleri bakimindan sosyal ve ekonomik en-
geller olusturulmus, insanlarin maddi ve ma-
nevi varliklarini gelistirecek kosullarin var edil-
mesi bir yana tiim iilke cografyasi kapsaminda
insan topluluklarinin kadimden bu yana gelis-
tirdikleri kiiltiirler, kiiltiire baghh manevi yan ve
buna dair koruma dengesi ortadan kaldirilmis-
tir. Yasam alanlarinda idari ve hukuki denetimi-
nin kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi ile diger
yandan insanlarin maddi varliklarini koruma
imkani da risk altina sokulmustur.

Yasama yetkisi

MADDE 7- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adi-
na Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yet-
ki devredilemez.

80/4. Madde ile Bakanlar Kurulu'na “...yasal
ve idari siireglerde diizenleme yapilabilmesine”
olanak taninmustir.

Halbuki yasama yetkisi yani yasa yapma
TBMM'nin yetkilerindendir. Devredilemeye-
cek bir yetki yasama meclisi tarafindan Bakan-
lar Kuruluna devredilmistir.

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig:

MADDE 17- Herkes, yasama, maddi ve ma-
nevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sa-
hiptir.

80/4. Madde ile pek ¢ok yatirim Bakanlar
Kurulunca istisna kapsamina alinabilecek, is-
tisna kapsamina alinan projeler hakkinda yargi
yolu kisitlanmis olacaktir. Kapsama giren proje-
ler hakkinda o6zellikle ¢evre hakki kapsaminda
yargi yolunun daraltilmas: hatta ortadan kaldi-
rilmasi Anayasanin 17. Maddesinin ihlali anla-
mina gelecektir.

Konut dokunulmazligi

MADDE 21- (Degisik: 3/10/2001-4709/6
md.) Kimsenin konutuna dokunulamaz

80/4. Maddede “Proje bazl yatirimlara diger
kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve
tesciller.” hakkinda Bakanlar Kurulunca istisna
getirilebilecek olmasi, konut dokunulmazligi-
ni1 ihlal edebilecek ve risk altina alabilecek bir
diizenlemedir. Projenin ihtiya¢ duydugu tasin-
mazlar hakkinda 6zel miilkiyete konu taginmaz
sirket ya da ilgili kamu kurumu adina tescil edil-
meden el konulmasina dair risk tasimaktadir.

Kamu yarar1
Kiyilardan yararlanma

MADDE 43- Kiyilar, Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gol-
lerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden ya-
rarlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amagla-
rina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden ya-
rarlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

80/4. Madde ile “izin” Bakanlar Kurulunca
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getirilen istisnalardan bir bagkasidir. Kiy1 Kanu-
nuna gore kiyida yapilabilecek yapilar agiklan-
mis, idari prosediir agiklanmistir. Kiy1 alaninda
yapilabilecek yapilarla ilgili yapilan diizenleme-
ler gercevesinde verilebilecek izinler bahsedilen
yasal diizenleme ile istisna kapsamina alinmus,
izin verilmeden kiy1 alanlarina yatirim yapila-
bilmesinin 6nii agilmistir. Bu yonii ile de Ana-
yasanin 43. Maddesinde yer alan kiy1 alanla-
rinda “Oncelikle kamu yarar1 gozetilir” hitkmii
ihlal edilmis olmaktadur.

Toprak miilkiyeti

MADDE 44- Devlet, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyon-
la kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugra-
san koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim
bolgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini
tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter top-
rag1 bulunmayan iftciye toprak saglanmasi,
tretimin disiirilmesi, ormanlarin kiigtilmesi
ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez,
miras hitkiimleri disinda baskalarina devredi-
lemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirasgilar:
tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halin-
de, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina
iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

80/4. Madde ile Bakanlar Kurulu'na, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu diizenleme-
lerinde yer alan diizenlemelerde yer alan “izin,
tahsis” gibi prosediirleri izlemeden yatirimci
lehine bu izin ve tahsislerden istisna taniyabile-
cektir. Bu yetkinin kullanilmas1 Anayasanin 44.
Maddesi diizenlemesine aykir1 olacaktir.

Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda
¢alisanlarin korunmasi

MADDE 45- Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir
ve meralarin amag dist kullanilmasini ve tahri-
bini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilke-
lerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iireti-

mi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve di-
ger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal {irtinlerin de-
gerlendirilmesi ve gergek degerlerinin iiretici-
nin eline ge¢mesi igin gereken tedbirleri alir.

80/4. Madde ile Bakanlar Kurulu, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ile Mera
Kanununda yer alan diizenlemeleri atlayarak
“izin ve tahsis” gerektiren prosediirlerden yati-
rimcilar1 muaf tutabilecek, mera alaninda tarim
alanlarinda yatirimlara izin ve tahsis verebile-
cektir. Diizenleme bu yonii ile de Anayasanin
45. Maddesine aykiridur.

Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

MADDE 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve va-
tandaslarin 6devidir.

80/4. Madde ile ¢evre hakkinin korunmasin-
da temel doga koruma mevzuatlarinda yer alan
“izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger
kisitlayic1 hiikiimler”in iligkili oldugu prose-
diirler devreden ¢ikartilmis olacag: igin ¢evre
hakkinin diizenlendigi Anayasanin 56. Madde-
si ihlal edilmis olacak, hem idari denetim hem
de hukuki denetim ortadan kalktig1 i¢in vatan-
daslarin anayasal 6devini yerine getirecegi me-
kanizmlarin devreden ¢ikartilmasina doniik bu
diizenleme Anayasanin 56. Maddesine de ayki-
ridir.

MADDE 125- Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir.

80/4. Madde ile getirilen diizenleme; idare-
nin eylem ve islemlerinden olan “izin, tahsis,
ruhsat, lisans ve tesciller” aranmadan yatirima
baglanmasina yol acan bir diizenleme oldugun-
dan, idarenin yarg: konusu olabilecek bahsedi-
len islemleri hukuk diinyasinda mevcut olus-
mayacagindan yarg: konusu da edilemeyecek
neticede idarenin eylem ve islemlerine kars:
yargl yolu ile denetim imkani kisitlanmis ola-
caktir. Halbuki idarenin idari islemler yolu yar-
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gisal denetimi hukuk devletinin temel goriitii-
leridir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 169- Devlet, ormanlarin korun-
mas1 ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan orman-
larin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Bii-
tiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devroluna-
maz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanagimi
ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irti-
fak hakkina konu olamaz.

80/4. Madde kapsaminda Orman Kanu-
nunun 16 ve 17. Maddleri kapsaminda verile-
bilecek izin prosediirii de ortadan kaldirildi-
gindan Anayasanin 169. Maddesinde yer alan
ormanlarin korunmas: baslikli Anayasal dii-
zenleme de ihlal edilmis olacaktur.
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80/4. MADDE iLE GETIRILEN
DUZENLEMENIN ULUSLARARASI
HUKUKA AYKIRILIGI

Diger yandan agiklamak gerekir ki gevre ve
doga alanlarinda kontrolsiiz yatirimlar nedeni ile
pek ¢ok uluslar arasi sozlesme ile de bag kurmak
miimkiin olup ¢esitli kanunlarda diizenlenen “izin,
tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici
hitkiimler” de yer alan idari islemler; belli prose-
diirler yerine getirilerek verilebilmekte/ tesis edile-
bilemektedir. Bahsedilen prosediirlerin tamaminda
doga korumayi onceleyen idari tedbirler 6ngoriil-
mekte, ¢esitli raporlama siire¢lerinden gecilmekte-
dir. Halbuki yapilan diizenlemenin 80/4. Maddesi
ile her tiirlii idari islem ve diger kisitlayci hitkiim-
ler by-pass edilmektedir. Dolayisi ile doga koruma
araglari islevsiz birakilmis olmaktadir.

Uluslararas1 Doga Koruma Sozlesmeleri

Pek ¢ok yasal diizenleme uluslararasi sozles-
melerle getirilen ytkiimliliikler nedeni ile hayata
gecirilmis ve cesitli tedbir ve kisitlar ongoriilmiis-
tiir. Her bir idari islem bu bakimdan bu tedbir ve
kisitlar g6z oniine alinarak tesis edilmekte ya da
edilmemektedir. Halbuki bu kisitlar gozetilerek te-
sis edilen idari islemler 80./4. Madde diizenlemesi
ile devreden ¢ikartilmakta olup dogrudan devletin
imza atarak ve Anayasanin 90/4 fikrasi ile i¢ huku-
kuna kattig1 ve kanun hitkiimiinde sayilan ancak
Anayasa Mahkemesine gotiirelememsi nedeni ile
hiyerasik olarak kanunlarin @istiinde oldugu da ka-
bul edilen pek ¢ok uluslar aras: doga koruma soz-
lesmesi ihlal edilmis olacaktur.

« Ramsar Ozellikle Su Kuslar1 Yagama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hak-

kinda S6zlesme

« Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi

« Stockholm Bm Insan ve Cevre Konferansi Bildirgesi,
« Washington (CITES) Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas: Ticare-

tine Iliskin S6zlesme

+ Barselona Akdeniz’'in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi

o Bern Avrupanin Yaban Hayat1 ve Yagama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi

« Granada Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi

« Basel Tehlikeli Atiklarin Smnirlar Otesi Tasiniminin Ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin S6zlesme

o Valetta Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi

« Rio Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

« Rio Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

o 1992- Rio BM Ormancilik Prensipleri

« Kyoto Birlesmis Milletler klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii

 Aarhus Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katilim1 ve Yargiya Bagvuru Soz-

lesmesi ( Aarhus i¢ hukuka girmis degildir)

« Floransa Avrupa Peyzaj S6zlesmesi

o Rio+ 20 BM Surdurtlebilir Kalkinma Konferansi
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"Siz kimsiniz ya, binlerce yilda olusan bir seyi siz hangi
kafayla, hangi vicdanla tutup da yok edebiliyorsunuz?

Heyelanlar oluyor, bu kader mi sanki? Depremler oluyor
kader mi? Baska yerde aym siddette deprem oluyor iki kisi
bayilwyor da Tiirkiyede yirmi bin kisi 6liiyor kader mi bu?
Dedil..

Insanin gelecegiyle oynuyorsunuz. Sizin kisa vadede
kazanacaginiz birkag¢ milyon dolarin karsilig1 milyonlarca
insamin gelecegi ve biitiin diinyanin ortak mirasi olan
oradaki doga, oradaki deniz, oradaki firtina deresi,
oradaki Artvin'in dereleri. Biitiin bunlara kars1 ¢ikmak
icin ne filozof olmak lazim ne sanat¢i. Hicbir sey olmaya
gerek yok. Sadece goren bir

cift goze sahip olmak...

Korkmamak lazim."”

Kazim Koyuncu




